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monarhiei constitufionale ajunge a fi consolidat gi echilibra! oprind
autoritarismul gi deschizAnd drumul cdtre formarea societelii civile. Qonsti-
tufia din 1866 este prima intocmiti de reprezentanlii legitimi ai naliunii
romAne pebaza principiului cagtigat de Alexandrul. cuzainT964,prin care se
recuno;tea suveranitatea interioari a RomAniei. Este o Constitufie dati
printr-un acord de voinfi intre Adunarea Deputafilor, reprezentAnd natiunea,
gi suveran. in acele wemi tulburi, cand unirea din 1859 era ameninlatd [tocmai
izbucnise 9i rizboiul austro-prusac), n-a fost timp pentru elaboriri proprii, cu
toate ci in lari incepuse si existe deja o gcoal5 juridici, nu numeroasi, dar cu
oameni bine pregitili in gcolile Apusului. Alegerea constitufiei belgiene ca
model a fost inspirati [unii oameni politici romAni visau sr transforme
RomAnia intr-o ,,Belgie a Orientului"). Era, in multe privinfe, Constitulia cea
mai inaintati gi cea mai echilibrati din Europa. o constitulie - chintesenli a
modelelor francez, englez gi american, modele in circulalie gi din care s-au
inspirat toate constitutiile europene din veacul 19. Constitufia belgiani fusese
tradusd in Principate din anul 1857, cand Th. Veisa o punea la dispozifia
cititorilor romani, impreuni cu Legea electorald belgiani 9i cu Legea
judecitoreasci: Constitulia belgianl e invocati in Divanul ad-hoc al Moldoveia.
I. Ghica, pe atunci raportor al consiliului de sta! declara cd in elaborarea
Constituliei din 1866 se avuseseri in vedere principiile Revoluliei franceze din
L879, convenlia din 1B5B gi mai ales constitufia regatului belgians. Modelul
belgian era o sursi bine cunoscuti in spaliul romanesc. M. Kogilniceanu
declara in 1859: "trebuie sd ne apropiem de legile minunate ale Belgiei...; nu
numai noi, dar gi strdinii compard lirile noastre cu Belgia gi meritim numele
ce ni s-a dat de mai multe ori: Belgia orientului"o. Fali de constitulia belgianr,
cea romAneasci introduce prevederile: indivizibilitatea teritoriului, oprirea
colonizdrii cu striini, precizarea cazurilor de expropriere, garantarea
suprafelelor agrare acordate clicagilor, la 7864, gi menliunea ci puterile
naliunii nu se puteau delega decat prin delegaliune ;i, eviden! precizarea ci se
desfiinla consiliul de stat, prerogativele sale trecand la curtea de casafie.
crealia constitulionali romAneasci rimAnea, totugi, "o improvizalie ficuti in
grabi dupi constitufia belgiand"T.Dar trebuie ficutd precizarea ci principiile
gi prevederile sale generale circulau in tot occidentul. $i circulau, deja, gi in
spaliul romanesc. Are dreptate Th. Aslan: "Teoria unor publicigti care sustin ci,
constitulia noastrd din 1866 este o constitulie dogmaticd, iegite din creierul
cAtorva ideologi, nu poate fi exactd, cici istoricegte e dovedit ci oridecAte ori s-
a putut si se manifeste dorinlele firii, fie la 1822, fie la 1848, fie la IBS7,

3 Acte ti documente relative la istoria Romdntet, Bucuresti, f, a,, vol. yI,p.l7Z.
4 I.C. Filitti,, Izvoorele Constitufiei romdne de lo i856, Bucuresti, 1934,p.6.
s lbidem,p. 11.-1.2.
6 C.C. Angelescq lzvoarele constituliet roti-,ite a: .; iE55 Bucuregti, 1,926, p.23.
7 P. Negulescu,Tratatdedreptodmintstt'.: . -,-'.'. ' :. -l Bucuresfi,1,920,p.33.
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pentru lege pe care l-am cules in exemplul alor mei"1s. in rAndul elitei
guvernante romanegti a fost o disputi in legituri cu implicarea sau
neimplicarea suveranului in elaborarea Constitufiei. Gruparea liberal radicald
ar fi voit ca el si fie incunogtiinlat doar de Constitufie care ar fi trebuit
elaborati inainte de venirea sa dupi principiul < regele domnegte, dar nu
guverneazi >. Gruparea conservatoare, majoritarS, s-a opus, considerAnd ci
suveranul trebuia implicat [conservatorii sperau ci il vor avea ca aliat in
elaborarea proiectului constitufional in impunerea unor puncte de vedere pe
care ei le susfineau). $i rolul lui Carol I a fost determinantin stabilirea structurii
parlamentului, respectiv bicameral 9i in circumstanlele in care urma sI
funclioneze dreptul de veto. in primul caz, suveranul a susfinut existenla a

doud camere, cea de a doua cu rol ponderator pentru a potoli excesele celei
dintii. Era un punct de vedere conservator gi era o garanlie de stabilitate a
regimului politic. La 2/74 iunie 1866, intr-un consiliu de minigtrii la care
participd gi el, carol declard cd nu cedeazr gi stiruie in mod absolut pentru
sistemul bicameralro. Fird aceastl prevedere, el nuwea si primeasci proiectul
de constitulie gi declini mandatul ce i s-a dat. "vodi carol arati ci infelege a fi
un factor constitufional, al cirui glas trebuiegte ascultat gi linut seama de
dAnsul"17. La B/20 iunie, Carol convoaci mai mulgi deputafi 9i le cere si se
inleleagd asupra Constitufiei. El insistd si se acorde suveranului dreptul de
veto absolut. Rdspunde astfel Camerei care acorda domnitorului doar dreptul
de vot condifionat, suspensiv, cum il avea pregedintele SUA18. Intervenlia lui
carol are efec! la propunerea comitetului compromisoriu, comitetul
delegaliilor secfiilor acordd domnitorului dreptul de veto absolutle. Un drept
de care Carol I nu s-a folosit. Cel mult a intArziat sanctionarea Legii cdilor ferate
in iulie 187L20. La 1 iulie 1866, carol I promulgi constitufia. consulului belgian
la Bucuregti, domnitorul ii declara: ,,Romdnia nu are de urmat un model mai bun
tn toate privinfele, decdt exemplul Belgiei"zr. 12 zile mai tArziu depunea
jurimAntul : ,,Prin constitulia ce dim astdzi statului romAn, realizam aspiraliile
legitime ale nafiunii, garantand interesele tuturor stdrilor precum 9i toate
drepturile pe care cetdleanul ffebuie si le giseasci intr-o societate civilizati.
Acest act pentru mine este cel mai insemnat al vielii mele, clci el este pactul
definitiv care mi leagi pentru totdeauna cu destinele noii mele !iri, cu

1s carol l. cuvdntdri si scrisori, Btcuregti, 1909, p.2St,Yezi gi D.A. Sturdza, Domnia regelui carol
I, Fapte. Cuvdntdri. Documente, Bucuregti, 1906, p.254.
76 Memoriile regelui Carol I al Romdniei. De un martor ocular, Bucuregn,l91,2,vol. I, p.73.
17 Gen T. Vdcirescu, Venirea tn lard a regelui Carol, in ,,Convorbiri literare", nr. 10, octombrie,
7974,p.613.
18 Memoriile regelui Carol l...,Btcure9ti, 1992, vol. I, p. 75.
7e Istoria parlamentului si avielii parlamentare din Romdnia pdnd la 1978, Bucuregti, 1983, p. 160.
20 Yezi T. Driganq inceputurile Si dezvoltarea regimului parlamentar tn RomAnia pana n UlO,
Bucuregti, f. a., p.307-309.; G.D. Nicolescu, Parlamentulroman fi66-1901, Bucuregti, 1903, p. 11g.
z1 Carol l, Cuvdntdri Si scnson, Bucuregti, 1909, vol.l, p. 142.
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Constitulia din 1866 introduce trei principii fundamentale: principiul su-
veranitSlii nalionale, potrivit ciruia toate puterile emanau de la N4!iune,
principiul guvernirii reprezentative, dupi care Natiunea nu poate guverna
decAt prin delegali gi principiul separirii puterilor in stat: legislativS, executivd
gi judecitoreasci, ai ciror titulari erau independenfi unii de algii. Puterea legis-
lativi era exercitati de Parlament [bicameral) gi de citre rege. Numai acordul
de voinli al celor trei segmente ale puterii legislative, Adunarea Deputalilor,
Senat gi rege, asigura introducerea gi funclionarea legislafiei. puterea judecd-
toreasci era formal independentd de celelalte doui. Nici o jurisdiclie nu se
putea crea decAtin virtutea unei legi. curtea de casalie avea dreptul de a cen-
zura actele administrative la cererea unui recuren! proclamAnd, daci era
cazul, ilegalitatea lor (s-a intAmplat in martie L9L2, cAnda fost respinsl Legea
tramvaielor, adusi de guvernul P. P. Carp, obligAndu-l pe acesta si
demisioneze).

Puterea executivd avea ascendent asupra celorlalte doui (potrivit princi-
piului liberal al separirii puterilor, cele trei puteri trebuiau si aibi o forli
egal5, pentru a evita supremalia uneia asupra celorlalte). Ea era asigurati de
suveran gi de minigtri [pand la 15 martie 1881, cand Romania s-a proclamat
regat, suveranul avea titlul de Domn). Inilial erau sapte minigtri: Interne,
Finante,lustifie, Externe, culte gi Instrucliune Publici, Rdzboi, Lucriri publice.

De la 1 aprilie 1BB3 apare gi Ministerul Agriculturii, Industriei, comerlului ;i
Domeniilor, care,la 1 aprilie 1908, se desparte in doui - Industria gi comerful,
constituind un minister separat.

Prin constitutie, regele era irevocabil, in sensul ci puterile rui erau pe
viafi, ;i inviolabil, in sensul ci nu era rispunzitor nici pentru actele sale
personale. Principiul inviolabilitdlii avea si reversul siu. Actele regelui nu
aveau nici o putere decAt dacl erau contrasemnate de un ministru. in intenlia
legiuitorilor de la 1866, dar;i a acelora de mai tarziu, regele urma a fi un
element ponderator intre cele trei puteri, temperAndu-le excesele, un element
care sI reprezinte principiul colaboririi puterilor. Regele era deasupra parti-
delor, deasupra pasiunilor politice. Rafiunea de a fi a suveranului era astfel
foarte limpede exprimatd de constitufionalii de la 1866: asigurarea stabilitefii
intregului sistem constitufional. Nu intAmplStor suveranul era striin, pentru a
curma rivalitdlile interne pentru domnie. $i nu intAmplitor provenea dintr-o
familie domnitoare din Europa [in cazul lui carol I, din familia
Hohenzollern-Sigmaringen, ce se afla pe tronul Germaniei). Aceasta fusese una
din doleanfele cele mai insemnate ale divanurilor ad-hoc. din 1857. Se spera ca
un principe strdin, dintr-o casi domnitoare din Apus, prin prestigiul familiei
din care provenea si, de ce nu, prin sprijinul acesteia, va putea fi de folos in
dobAndirea independenlei gi in pistrarea ei. in momentele de crizi din Europa
anilor de domnie a lui carol I, calculul oamenilor politici romAni s-a dovedit a
fi exact. in aceeagi idee, a asiguririi unei stabilitili politice, constitulia de la
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