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Constitutia din 1866

Ion BULEI

onstitutia din 1866 este piatra unghiulara a regimului politic de

monarhie constitutionald din Roméinia de dupa unirea din 1859

(Mica Unire). Ea e cerutd de programul divanurilor ad-hoc, alaturi
de autonomia si neutralitatea celor doud Principate, unirea lor intr-un singur
stat, sub numele de Romania, avand in frunte un principe striin ereditar
dintr-o familie domnitoare din Europa (familie care si nu fie rusi sau
austriacd), un guvern reprezentativ si constitutional- garantia colectivi a celor
sapte Mari Puteri europene. Constitutia face, deci, parte dintr-un program
precis si foarte adecvat situatiei date, un excelent program, chintesenti a
doleantelor politice ale unei intregi generatii.

Constitutia este un compromis. Pentru a se evita inutilele confruntiri, care
ar fi prelungit dezbaterile din Adunare, s-a si constituit un “comitet compromi-
soriu"l, format dintr-un numar egal de reprezentanti ai grupdrilor liberale si
conservatoare. In cazul Constitutiei a functionat intelegerea de la nivelul elitei
politice, o intelegere stabilitd cu prilejul divanurilor ad-hoc, trecuti prin toate
framantdrile domniei lui Cuza si regasitid cu prilejul aducerii domnitorului
strain si Inceputurile constitutionale ale domniei sale. Era, desigur, un
compromis de moment. Nu mai traia Barbu Catargiu, care si impuni
intransigenta lui, si astfel compromisul s-a putut realiza. Lascir Catargiu,
liderul conservator cel mai important atunci, era adeptul politicii “daci se
poate. Dar numai daci se poate”. S-a putut. in folosul cui? - se tntrebau si atunci
si se Intreaba si astdzi istoricii. Compromisul s-a realizat dintr-un sentiment de
conservare si, cum declara lon C. Bratianu, “nu a fost atunci o coalitie, o
imperechiere dintre sefii de partide, ci un simtdmant al intregii {ari, cel putin
al tarii care putea sd vorbeascd, un simtamint general care se impunea”2.
Constitutia a fost o optiune europeand a elitei politice roméne, O garantie a
stabilirii unor reguli de guvernare moderna a societatii romanesti. O societate
care sub raport economic si social oferea o imagine polarizata si care Incerca,
din punct de vedere politic, sa impuna o vrere colectivi, europeand, a tuturor.
A fost o forma fard fond, cea mai vizibild dintre toate. Regimul politic al

1 Vezi Cum s-a infdptuit Romdnia modernd, lasi, 1992, p. 113. Vezi si Dan Berindei, Societatea
romdneascd in vremea lui Carol I (1866-1914), Bucuresti, 1992, p. 154-155. ,,Ea (Constitufia) nu
s-a nascut dintr-o aliantd, dar s-a ndscut din compromisuri”. (/bidem, p. 155.)

2 1.C. Brdtianu, Acte si cuvdntdri, vol. IV, Bucuresti, 1930, p. 276.
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monarhiei constitutionale ajunge a fi consolidat si echilibrat, oprind
autoritarismul si deschizand drumul citre formarea societitii civile. Gonsti-
tutia din 1866 este prima intocmitd de reprezentantii legitimi ai natiunii
romane pe baza principiului castigat de Alexandru I. Cuza in 1864, prin care se
recunostea suveranitatea interioard a Romaniei. Este o Constitutie datd
printr-un acord de vointa intre Adunarea Deputatilor, reprezentand natiunea,
si suveran. In acele vremi tulburi, cind Unirea din 1859 era amenintata (tocmai
izbucnise si razboiul austro-prusac), n-a fost timp pentru elaborari proprii, cu
toate ca in tara Incepuse sa existe deja o scoald juridic3, nu numeroasi, dar cu
oameni bine pregatiti in scolile Apusului. Alegerea Constitutiei belgiene ca
model a fost inspiratd (unii oameni politici romani visau si transforme
Romaénia intr-o ,Belgie a Orientului”). Era, in multe privinte, Constitutia cea
mai inaintatd si cea mai echilibrata din Europa. O Constitutie - chintesenti a
modelelor francez, englez si american, modele in circulatie si din care s-au
inspirat toate constitutiile europene din veacul 19. Constitutia belgiana fusese
tradusd in Principate din anul 1857, cand Th. Veisa o punea la dispozitia
cititorilor roméni, impreund cu Legea electorali belgiand si cu Legea
judecdtoreascas Constitutia belgiana e invocat3 in Divanul ad-hoc al Moldoveit.
L. Ghica, pe atunci raportor al Consiliului de Stat, declara ci in elaborarea
Constitutiei din 1866 se avusesera in vedere principiile Revolutiei franceze din
1879, Conventia din 1858 si mai ales Constitutia regatului belgians. Modelul
belgian era o sursa bine cunoscutd in spatiul romanesc. M. Kogilniceanu
declara in 1859: “trebuie sa ne apropiem de legile minunate ale Belgiei...; nu
numai noi, dar si strdinii compara tarile noastre cu Belgia si meritim numele
ce ni s-a dat de mai multe ori: Belgia Orientului”¢. Fati de constitutia belgiani,
cea romaneascd introduce prevederile: indivizibilitatea teritoriului, oprirea
colonizdrii cu strdini, precizarea cazurilor de expropriere, garantarea
suprafetelor agrare acordate clicasilor, la 1864, si mentiunea ci puterile
natiunii nu se puteau delega decat prin delegatiune si, evident, precizarea ci se
desfiinta Consiliul de Stat, prerogativele sale trecind la Curtea de Casatie.
Creatia constitutionald romaneasca raméanea, totusi, “o improvizatie ficuti in
grabd dupd Constitutia belgiana"’. Dar trebuie ficuti precizarea ci principiile
si prevederile sale generale circulau in tot Occidentul. Si circulau, deja, si in
spatiul romanesc. Are dreptate Th. Aslan: “Teoria unor publicisti care sustin c3,
constitutia noastra din 1866 este o constitutie dogmatics, iesitd din creierul
catorva ideologi, nu poate fi exactd, cici istoriceste e dovedit c3 oridecite ori s-
a putut sd se manifeste dorintele tarii, fie la 1822, fie la 1848, fie la 1857,

3 Acte si documente relative la istoria Romdniei, Bucuresti, f. a, vol. VI, p. 172.
* L.C. Filitti, /zvoarele Constitutiei romdne de la 1666, Bucuresti, 1934, p. 6.

5 Ibidem, p. 11-12.

6 C.C. Angelescu, Izvoarele constitutiei romane d

7 P. Negulescu, Tratat de drept administraziy

1556, Bucuresti, 1926, p. 23.
1. 11, Bucuresti, 1920, p. 33.
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aceleasi principii au fost puse inainte, care au fost puse n Constitutia de la
1866"8. Scrie Titu Maiorescu: A voi s dai apriori unui popor o constitutie care,
prin continutul ei, ar putea fi mai mult sau mai putin rationald inseamnai a trece
cu vederea tocmai momentul prin care o constitutie este ceva mai mult decat
un simplu obiect al cugetdrii. Orice popor are, deci, constitutia care i se
potriveste si care ii apartine.” El nu ezitd sa acuze Constitutia Romaniei de la
1866 de un ,prematur liberalism”, prematur, desigur, deoarece societatea
romaneasca nu era intru totul pregdtita sa se manifeste in functie de preve-
derile si exigentele acesteial®. Si tot Maiorescu observi: ,Aceastd Constitutie
(de la 1866) fiind primitd abstracts, toate legile urmétoare, prin o fatalitate
grea, dar necesard, nu se pot face decit pe aceeasi cale abstractd si acum
cerintele poporului nostru sunt de a intelege cit se poate de iute ce voiesc
aceste legi. Asadar, cand s-a introdus viata publici a statului nostru de sus in
jos, cand mai toate formele noastre de viatd sunt imprumutate din legile
statelor de altd culturd, cand la '48 am ars regulamentul organic si n-am voit
sa-lamendam, sa ddm la o parte principiile cele rele si si pastram pe cele bune,
ci am voit sa primim in totul formele culturii apusene.”1.

Se impunea, dupa Maiorescu, in modernizarea noastrd - deci si in
elaborarea Constitutiei de la 1866 - pastrarea si continuarea a ceea ce este in
consonantd cu specificul unui popor, iar nu renuntarea la tot ce a fost in trecut.
Continuitatea era, cu alte cuvinte, obligatorie intr-o constructie cultural-
politicd; natiunile mici nu au resursele celor mari, si nu pot suporta fira riscuri
orice experiment'2, Ideile lui Maiorescu se regasesc si la o serie de inaintasi
precum L H. Radulescu, Al. Russo, I. Maiorescu, M. Kogalniceanu, Gh. Asachi?3,

Constitutia are girul lui Carol I. Era prea liberalad pentru el?. La Bucuresti
se spunea despre principe ci are vederi liberale. “ In iarna 1865-1866,
cercurile bine informate de acolo, vorbeau chiar de intirzierea intentionata a
fnaintarii printului Carol la rangul de capitan, tocmai din cauza inclinarilor sale
liberale... Prin urmare, noua noastra Constitutiune se putea asteptala o sincera
aplicare a ei”14. In orice caz, de cum vine in tar3, Carol se gribeste si inliture
temerile pe care autoritarismul lui Cuza le stirnise, jurand credinta legilor tarii,
religiei sale, integritatii teritoriului ei si jurdnd sa fie domn constitutional, ca se
va sprijini pe natiune si reprezentanta ei nationald. “Eu va aduc... acel respect

8 C.C. Angelescu, op. cit, p.6.

9 Titu Maiorescu, Discursuri parlamentare, vol. I (1866 - 1876), Editie ingrijit3, studiu introductiv,
note si comentarii de Constantin Schifirnet,, Bucuresti, 2001, p. 8.

10 Idem, Istoria politicd a Romdniei sub domnia lui Carol I, Bucuresti, 1994, p. 17.

11 Jdem, Discursuri parlamentare, vol. I, p. 212.

12 fbidem.

13 Al Zub, A scrie si a face istorie, lasi, 1981, p. 254 - 258; Vezi si Gica Manoli, Titu Maiorescu-
Omul politic, teza de doctorat,lasi, 2011, p. 44.

14 T. Maiorescu, Discursuri parlamentare... Bucuresti, 1897-1899, vol. 1, p. 12-13.
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pentru lege pe care l-am cules in exemplul alor mei”!s. In rindul elitei
guvernante romanesti a fost o disputi in legdturd cu implicarea sau
neimplicarea suveranului in elaborarea Constitutiei. Gruparea liberal radicali
ar fi voit ca el sa fie Incunostiintat doar de Constitutie care ar fi trebuit
elaboratd Tnainte de venirea sa dupa principiul « regele domneste, dar nu
guverneazd ». Gruparea conservatoare, majoritar3, s-a opus, considerand ci
suveranul trebuia implicat (conservatorii sperau ci il vor avea ca aliat in
elaborarea proiectului constitutional in impunerea unor puncte de vedere pe
care eile sustineau). Sirolul lui Carol I a fost determinant in stabilirea structurii
parlamentului, respectiv bicameral si in circumstantele In care urma si
functioneze dreptul de veto. In primul caz, suveranul a sustinut existenta a
doud camere, cea de a doua cu rol ponderator pentru a potoli excesele celei
dintai. Era un punct de vedere conservator si era o garantie de stabilitate a
regimului politic. La 2/14 ijunie 1866, intr-un Consiliu de ministrii la care
participa si el, Carol declard cd nu cedeazi si stiruie in mod absolut pentru
sistemul bicameral's. Fard aceasta prevedere, el nu vrea si primeasci proiectul
de constitutie si declind mandatul ce i s-a dat. “Voda Carol arati ci intelege a fi
un factor constitutional, al carui glas trebuieste ascultat si tinut seama de
dénsul””. La 8/20 iunie, Carol convoaci mai multi deputati si le cere s3 se
inteleaga asupra Constitutiei. El insistd si se acorde suveranului dreptul de
veto absolut. Raspunde astfel Camerei care acorda domnitorului doar dreptul
de vot conditionat, suspensiv, cum il avea presedintele SUA'S, Interventia lui
Carol are efect, la propunerea comitetului compromisoriu, comitetul
delegatiilor sectiilor acordd domnitorului dreptul de veto absolut'®. Un drept
de care Carol I nu s-a folosit. Cel mult a intirziat sanctionarea Legii ciilor ferate
iniulie 18712°. La 1 iulie 1866, Carol I promulgi Constitutia. Consulului belgian
la Bucuresti, domnitorul ii declara: ,Romdnia nu are de urmat un model mai bun
in toate privintele, decdt exemplul Belgiei"?. 12 zile mai tirziu depunea
jurdmantul : ,Prin Constitutia ce ddm astdzi statului roman, realizam aspiratiile
legitime ale nafiunii, garantand interesele tuturor stirilor precum si toate
drepturile pe care cetdteanul trebuie si le giseascd intr-o societate civilizati.
Acest act pentru mine este cel mai insemnat al vietii mele, cici el este pactul
definitiv care ma leagd pentru totdeauna cu destinele noii mele tiri, cu

15 Carol 1. Cuvantdri si scrisori, Bucuresti, 1909, p. 251, Vezi si D.A. Sturdza, Domnia regelui Carol
1, Fapte. Cuvdntdri. Documente, Bucuresti, 1906, p. 254.

16 Memoriile regelui Carol I al Romaniei. De un martor ocular, Bucuresti, 1912, vol. I, p.73.

17 Gen T. Vdcarescu, Venirea in tard a regelui Carol, in ,,Convorbiri literare”, nr. 10, octombrie,
1914, p. 613.

18 Memoriile regelui Carol .., Bucuresti, 1992, vol. I, p. 75.

19 Istoria parlamentului 5i a vietii parlamentare din Romdnia pdnd la 1918, Bucuresti, 1983, p. 160.

20 Vezi T. Draganu, Inceputurile si dezvoltarea regimului parlamentar in Romdnia pdnd la 1916,
Bucuresti, . a, p. 307-309.; G.D. Nicolescu, Parlamentul romdn 1866-1901, Bucuresti, 1903, p. 118.

21 Carol I, Cuvdntdri si scrisori, Bucuresti, 1909, vol. I, p. 142.
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Romania... Un guvern monarhic este asezat. S3 stiruim dar cu totii ca, prin leala
si sincera aplicare a principiilor acestei Constitutiuni, ea si poatd produce
binefdcdtoarele ei roade”22. Cel putin acum, la inceput, Carol I se arita
satisfacut de noua Constitutie si, fireste, de prerogativele sale potrivit acesteia.
Ele erau importante - Suveranul era parte a puterii legislative, alituri de
Camera gi Senat. Era un fel de “a treia camerd cu puteri legiuitoare”, dupa
expresia fericit aleas3 a lui T. Draganu. Domnitorul avea dreptul de a convoca,
a deschide, a amana, a inchide si dizolva Camerele, avea dreptul de a intocmi
regulamente pentru executarea legilor, care regulamente, desigur, nu puteau
suspenda legile si nici nu puteau scuti pe cineva de la aplicarea lor. Carol I n-a
abuzat de niciunul din aceste drepturi. Nici din partea Parlamentului n-au fost
abuzuri. Camerele se puteau deschide, la 15 noiembrie, si fird mesajul
suveranului si convocarea lui, dar nu s-a intAmplat. De asemenea, amanarea
lucrdrilor legislativului nu putea depdsi termenul de o lunj, iar actul de
dizolvare a unor camere trebuia sa fie tnsotit si de convocarea in maxim de
douad luni a alegatorilor si maxim trei luni a camerelor succesive.

Ca reprezentant al puterii executive, suveranul ii numea si revoca pe
ministrii, dizolva Parlamentul, era comandantul armatei. El era inviolabil, In
sensul ca nu era rdspunzdtor nici pentru actele sale personale. Principiul
inviolabilitatii avea, Tns4, si reversul sdu. Actele suveranului nu aveau nici o
putere decat daca erau contrasemnate de un ministru. Cei care rispundeau
pentru actele guvernului erau ministrii de resort. Suveranul era, in acelasi
timp, irevocabil, puterile fiindu-i conferite pe viat. In intentia legiuitorilor de
la 1866, dar si a acelora de mai tirziu, suveranul trebuia s3 fie un element
ponderator Intre cele trei puteri - executiv3, legislativa si judecitoreasci -,
temperandu-le excesele, un element care sa reprezinte principiul colaboririi
puterilor. Se situa deasupra partidelor, a pasiunilor politice. Instaurarea
monarhiei constitutionale aduce o stare de echilibru intre domnitor si oamenii
politici, ,mai bine zis intre domnitor si gruparile politice in actiune intr-un
moment sau altul”23

Domnitorul are atributiile sale si In exercitarea puterii judecitoresti.
Sentintele judecatoresti se dadeau in numele suveranului. El era acela care
sanctiona si promulga legile, amnistia in materie politicd si criminal3, fira a
putea suspenda cursul urmaririi judecatoresti, el numea in functii publice, fara
a crea noi functii, Incheia conventii cu state striine, care nu puteau Insa fi
aplicate fara aprobarea puterii legislative. Lista civild a suveranului era
stabilita prin lege.

22 Al Pencovici, Dezbaterile Adundrii Constituante din anul 1866 asupra Constitugiei si legii
electorale, Bucuresti, 1883, p. 180.
23 D, Berindei, op. cit., p. 157.
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Constitufia din 1866 introduce trei principii fundamentale: principiul su-
veranitatii nationale, potrivit cdruia toate puterile emanau de la Natiune,
principiul guvernarii reprezentative, dupd care Natiunea nu poate guverna
decét prin delegati si principiul separirii puterilor in stat: legislativi, executivi
sijudecdtoreascd, ai caror titulari erau independenti unii de altii. Puterea legis-
lativd era exercitatd de Parlament (bicameral) si de citre rege. Numai acordul
de vointd al celor trei segmente ale puterii legislative, Adunarea Deputatilor,
Senat si rege, asigura introducerea si functionarea legislatiei. Puterea judeci-
toreascd era formal independentd de celelalte doud. Nici o jurisdictie nu se
putea crea decat In virtutea unei legi. Curtea de Casatie avea dreptul de a cen-
zura actele administrative la cererea unui recurent, proclamind, daci era
cazul, ilegalitatea lor (s-a intAmplat in martie 1912, cAnd a fost respinsi Legea
tramvaielor, adusd de guvernul P. P. Carp, obligdindu-l pe acesta si
demisioneze).

Puterea executiva avea ascendent asupra celorlalte doua (potrivit princi-
piului liberal al separdrii puterilor, cele trei puteri trebuiau si aibi o forta
egald, pentru a evita suprematia uneia asupra celorlalte). Ea era asigurati de
suveran si de ministri (pana la 15 martie 1881, cAnd Romania s-a proclamat
regat, suveranul avea titlul de Domn). Initial erau sapte ministri: Interne,
Finante, Justitie, Externe, Culte si Instructiune Publici, Rizboi, Lucriri Publice.
De la 1 aprilie 1883 apare si Ministerul Agriculturii, Industriei, Comertului si
Domeniilor, care, la 1 aprilie 1908, se desparte in doud - Industria si Comertul,
constituind un minister separat.

Prin Constitutie, regele era irevocabil, in sensul ci puterile lui erau pe
viata, si inviolabil, in sensul cd nu era rdspunzitor nici pentru actele sale
personale. Principiul inviolabilitatii avea si reversul siu. Actele regelui nu
aveau nici o putere dect dacd erau contrasemnate de un ministru. In intentia
legiuitorilor de la 1866, dar si a acelora de mai tarziu, regele urma a fi un
element ponderator intre cele trei puteri, temperandu-le excesele, un element
care sd reprezinte principiul colaboriarii puterilor. Regele era deasupra parti-
delor, deasupra pasiunilor politice. Ratiunea de a fi a suveranului era astfel
foarte limpede exprimata de constitutionalii de la 1866: asigurarea stabilitatii
intregului sistem constitutional. Nu intdmplitor suveranul era striin, pentru a
curma rivalitatile interne pentru domnie. Si nu intAmplitor provenea dintr-o
familie domnitoare din Europa (in cazul lui Carol 1, din familia
Hohenzollern-Sigmaringen, ce se afla pe tronul Germaniei). Aceasta fusese una
din doleantele cele mai insemnate ale divanurilor ad-hoc. din 1857. Se spera ca
un principe strdin, dintr-o casa domnitoare din Apus, prin prestigiul familiei
din care provenea si, de ce nu, prin sprijinul acesteia, va putea fi de folos in
dobandirea independentei si in pastrarea ei. In momentele de crizi din Europa
anilor de domnie a lui Carol I, calculul oamenilor politici roméani s-a dovedit a
fi exact. In aceeasi idee, a asigurarii unei stabilititi politice, Constitutia de la
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1866 introduce principiul ereditdtii In desemnarea monarhului (pani atunci
domnia fusese electiv, preferandu-se, pe cét a fost cu putinti, acei pretendenti
care aveau legaturi de rudenie cu fostul domn). Numai barbatii si descendentii
acestora puteau mosteni Tronul, prin ordinea de primogenitur, cu excluderea
femeilor si a coboratorilor lor. Puterea executiva era exercitati de guvern si
rege, care desemna primul ministru, aproba lista ministrilor, primea juraméan-
tul lor. Cu mandat regal, regele putea proroga sau dizolva Parlamentul. Acesta
din urma, pe de altd parte, putea da vot de blam unui ministru sau intregului
guvern, cum s-a si Intdmplat la 12 februarie 1901 sau la 17 ianuarie 192224,

Noua Constitutie consacra unitatea si indivizibilitatea statului, stabilea-
pentru prima datd in chip oficial- denumirea de Romania in locul aceleia de
Principatele Unite (in afard va continua sd ramina denumirea de Principate
pana la Congresul de la Berlin, din 1878). De asemenea, Constitutia statua
drapelul tricolor (albastru, galben si rosu), consacra, ca forma de stat,
monarhia constitutionald, ereditard, in familia principelui Carol I, in linie
directd masculing, succesorii fiind crescuti in religia tirii. In Constitutie sunt
inscrise drepturile si libertatile cetdtenesti. Ea prelua deosebirea dintre
ortodocsi si neortodocsi din Conventia de la Paris din 1818, stipuland la
articolul 7 ca ,numai strdinii de rituri crestine pot dobindi impamantenirea”,
ceea ce ii excludea cu totul pe evrei de la dobandirea cetiteniei.

Constitutia mentine sistemul de vot cenzitar. La o populatie de 5 milioane
de locuitori la alegeri se participa pe colegii, cu urméitorul numair de electori:
3388 la colegiul I, 4814 la colegiul 11, 15382 la colegiul III, 370000 la colegiul
IV din care votaudirect 1 din 50. Primele trei colegii desemnau 228 de deputati,
iar al IV-lea doar 3025,

Principele Carol se arata convins la inceputul domniei sale de necesitatea
punerii In practica a Constitutiei adoptate. De aici cuvantarile sale au fost tot
atatea indemnuri la ordine, economie, constiinciozitate, munci. La inchiderea
Constituantei, la 6/18 iulie 1866, cuvintele dominante din alocutiunea sa sunt
ordine si progres26. O apropiatd a suveranului, Mite Kremnitz se arita si ea
convinsa de reusita: ,Nicdieri deosebirea dintre supus si stapin nu este mai
mare ca aici si totusi Romania e dominata de un curent democratic produs de
cultura moderna si de o conceptie liberala pentru care multe state apusene o
pot invidia”?7. Carol I constata ca libertatea presei in Romania era cu adeviarat
mare. Dar nu intervine pentru a o limita. ,Sunt pentru libertatea nelimitati a
presei, declara el, caci ea este infinit mai putin periculoasi decit o libertate
limitata”?8, E impotriva exceselor. Si impotriva proceselor de pres3, pe care le

24 Vezi Ton Bulei, O istorie a romdnilor, Ed.a IV-a revizutd, Bucuresti, 2007, p. 114-115.

25 M. Dogan, Analiza statisticid a democratiei parlamentare din Romanic, Bucuresti, 1946, p. 91.
26 D. A. Sturdza, op. cit, vol. 1, p. 323.

27 M. Kremnitz, Regele Carol I. Un simbol al vietii, Bucuresti, 1903, p. 28,

28 D.A. Sturdza, op. cit., p. 363.



